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Dokumenta izveidoSanas apraksts

Projekta ietvaros bija paredzets uz politikas ekspertu pieprasijumu sagatavot piecus
informacijas dokumentus. Tris no tiem ir ieklauti $aja zinojuma:

1) Pozitivas ricibas prakse izglitiba

2) Pozitivas ricibas prakse nodarbinatiba

3) Pozitivas ricibas prakse politika

Ta ka wvisi Sie dokumenti ir saistiti ar pozitivas diskriminacijas (positive
discrimination, affirmative action, positive action) instrumentu dzimumu lidztiesibas
mazinasana, visi tris dokumenti ir ieklauti viena zinojuma un papildinati ar visus
dokumentus raksturojosu kop€jo informaciju.

Peétijuma veikSanas laiks: 2006.gada marts, oktobris. Patérétais laiks: 15 persondienas.
Finansialais ieguldijums jeb dokumenta sagatavoSanas izmaksas: 480 LVL (1
persondiena - 32 LVL).
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POZITIVAS DISKRIMINACIJAS UN POZITIVAS RICIBAS JEDZIENS

»Apstiprinosa riciba” (affirmative action, ASV lietots termins; latviesu valoda
terminu affirmative action var tulkot div€jadi ka pozitivs un apstiprinoSs) vai
»pozitiva diskriminacija” (positive discrimination, Lielbritanija lietots termins) ir
termini, ko lieto, lai apzimé&tu politiku vai programmas, kas veicina atsevisku grupu,
kas tradicionali bijusas diskrimingtas, reprezentaciju dazadas telpas. Sadu politiku,
programmu galvenais vadmotivs ir veidot egalitaru sabiedribu.

Paslaik noverojama prakse, ka terminu ,,pozitiva diskriminacija” aizvieto ar terminu
,»pozitiva riciba” (positive action), jo tas ir tolerantaks attieciba pret diskriming&tajam
grupam, ar1 praktiski pozitiva riciba atSkiriba no pozitivas diskriminacijas ir mazak
tieSa, mazak intensiva izpausmes forma. Pozitiva diskriminacija, kas praksé
galvenokart nozimé pienemt darba kadu tikai tapéc, ka vinS nak no apdraudétas
socialas grupas, nenemot veéra vina prasmes un kvalifikaciju, ir nelikumiga. Pozitivas
ricibas strat€gija ietver pret diskriminaciju veérstu procediiru ievieSanu, apmacibu
programmas un politisku ricibu, kas domata, lai aizkavétu aizspriedumu veidoSanos
pret dazadam sociali apspiestam grupam.

Praktiski terminu ,,pozitiva riciba” attiecina uz metodém, kas veidotas, lai cinitos ar
sekam, kuras izraisijusi atseviSsku grupu diskriminacija pagatn€, un lai likvidétu
stereotipus. Pirms tiek izmantotas konkr&tas metodes, lai cinitos ar atsevisku grupu
diskriminacijas sekam, nepiecieSams identificét konkr€to grupu nepietiekamo
reprezentaciju.

,Pozitiva riciba” nozimé iedroSinat apspiestas grupas izmantot iesp&jas, kas talak
palidz&tu risinat diskrimingjoso situaciju. Pozitivu ricibas stratégiju vislabak izmantot
vienlidzigu iesp€ju stratégijas ietvaros (equal opportunity policy).

Lidzas pozitivas ricibas stratégijai pastav tads koncepts ka ,,vienlidzigas iesp&jas”
(equal opportunity) strat€gija. Vienlidzigu iesp&ju gadijuma vispar netiek nemtas véra
rasu, dzimuma, etniskas atskiribas (tap€c radusies tadi termini ka gender-blind, race-
blind), savukart pozitivas ricibas gadijuma cilvékiem, kuri parstav grupas, kuras ir
bijusas vesturiski apspiestas, vinu reprezentacija bijusi nepietickami noveérteta, tiek
dota iesp€ja mainit savu situaciju. Pozitivas ricibas ietvaros tiek veicinata vinu
situacijas uzlaboSanas, bet atseviSkos gadijumos S§is grupas parstavjiem dazadas
dzives sferas tiek dota priekSroka.

IepriekSminétajiem jédzieniem Iidzas pastavoss jédziens ir apgriezta diskriminacija
(reverse discrimination), ko medz lietot ka pozitivas ricibas un pozitivas
diskriminacijas sinonimu, tac¢u praks€ ar to apzimée visu politiskas ricibas kompleksu,
kas vérsti uz diskriminacijas problémas risinaSanu. Pozitiva riciba ir viena no
visvairak pazistamajam un pielietotajam apgrieztas diskriminacijas politikam.

Visbiezak pozitivu ricibu saista ar izglitibas, nodarbinatibas, veselibas apriipes un
socialas labklajibas jautajumiem.
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EQUAL pétijuma ietvaros galvena uzmaniba ir pieversta sievieSu stavokla
uzlabosanai, un Seit tiks aplikota pozitivas ricibas stratégija politika, izglitiba,
nodarbinatiba.

Pozitivo ricibu var skatit dazados kontekstos. Miciganas Universitates politiskas
filozofijas profesore Dr. Elizabeth S. Anderson noskir cetrus ar pozitivu ricibu
saistitus diskusiju laukus:

1) Pozitiva riciba ka lidzeklis, lai sasniegtu socialo taisnigumu, kompensgjot
pagatné izdaritu diskrimingjoSu ricibu;

2) Pozitiva riciba ka lidzeklis, lai sasniegtu reprezentativu demokratiju;

3) Pozitivas ricibas sociala lietderiba sabiedriba kopuma (kads labums ir
sabiedribai, kura ir lidztiesiba starp dazadam sabiedribas grupam, kuras
raksturo rasu, dzimuma, religiskas piederibas, nacionalas piederibas u.c.
atskiribas);

4) Pozitivas ricibas loma izglitiba un konstitucionalajas tiesibas par varda brivibu
(likumiskas tiesibas un izglitiba ka pamats, kas veicina pozitivas atticksmes
veidoSanu pret diskrimin€tajam, publiskaja telpa mazak reprezent€tajam
sabiedribas grupam).

POZITIVAS DISKRIMINACIJAS UN POZITIVAS RICIBAS MERKIS

Pozitiva riciba darbojas ka korektiva darbiba situacijas, kad atseviskas demografiskas
grupas ir bijuSas paklautas aizspriedumiem un tas ir atradusas sociali nevienlidziga
pozicija. Visbiezak apspiesto grupu galvenie raksturlielumi ir rase, dzimums vai
etniskas atskiribas. Pozitiva riciba ir veids, ka paaugstinat konkréto demografisko
grupu reprezentaciju skola, darba vieta, sabiedriba kopuma, lai noveérstu sekas, kas
radusas negativas diskriminacijas rezultata.
Teorija norada, ka meritokratiska (meritocratic) attiecksme (termins raksturo agresivi
konkurgjosas sabiedribas, ar izteiktu ienakumu un labklajibas nevienlidzigu
sadalfjumu pretgji egalitarai sabiedribai), rasu atSkirtbu un dzimumu atSkiribu
neieveroSana (race-blindness, gender-blindness) neveicinas situacijas uzlaboSanos
vairaku iemeslu del:
1) diskrimingjosa riciba pagatné un ierobezota pieeja izglitibas un darba
pieredzes iesp€jam neveicina konkréto grupu labo 1pasibu noveértéSanu;
2) Skietami nopelni, ko meés pieSkiram atseviSkdm grupam, var veicinat
aizspriedumus pret citam grupam, kas jau atrodas sliktaka situacija;
3) cilveéki, kas ir pie varas, izv€las algot cilvékus, kurus vini jau pazist, ka ar1
cilvékus ar sev lidzigu pieredzi.
Sados apstaklos pozitivas ricibas atbalstitaji uzskata, lai sasniegtu proporcionalu
apspiesto grupu parstavniecibu starp citam grupam dazadas sfeéras, ir nepiecieSama
valdibas atbalstosa riciba.
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POZITIVA RICIBA SIEVIESU DISKRIMINACIJAS MAZINASANA

Pozitivas ricibas politiku pielieto, lai mazinatu pret sievietém vérsto nevienlidzibu.
Pozitivas ricibas strat€gija tiek piem&rota ne tikai, lai dotu sievietém prieksroku, bet
galvenokart, lai efektivak nodroSinatu vienlidzigu ricibas iesp&ju.

Ka pozitivas ricibas piemé&rus var minét Tpasu apmacibu, lai sievietes varétu sekmigi
veidot savu karjeru, elastigas darba laika stratgijas, plasu attistibas iesp&ju bérniem
veidoSanu un stratégijas, lai péc atgrieSanas no bérna kopsanas atvalinajuma, sievietes
varétu viegli integréties darba tirgli. Ka piem&rus var minét 1paSas kvotas, ko
atseviskas darba vietas pieméro sievietém. Darba devgjs ir noteicis, kadam ir jabiit
proporcionalajam dzimumu sadalljjumam vina uzpémuma. Jaatzimé, ka pozitivas
diskriminacijas stratégiju ir nomainijusi pozitiva riciba, un tas pieméro$anas gadijuma
ir prasiba tas atbilstibu ripigi izvertét. Praksé ir bijuSas situacijas, kad kvotu
pieméroSanas rezultata darba tiek pienemta sieviete, neskatoties uz to, ka sieviete ir
mazak kvalificéta ka virietis, kas pretendé uz So paSu amatu. Ta ir diskriminacija
attieciba pret labak kvalific€tu darbinieku.

Vienlidziga izturéSanas pret sievieti un virieti Eiropas Savieniba ir fundamentals
princips. Tas istenosanai ES koncentr&jas nevis uz pozitivo diskriminaciju, bet uz
pozitivu ricibu. ES politika lidzas pozitivas ricibas strat€gijai izmanto vienlidzigu
iesp&ju starp dzimumiem stratégiju (equal opportunities), kas neprivilegé nevienu
dzimumu konkréti, bet tiek pielietots, lai veidot programmas, kas dod vienadas
iesp&jas abiem dzimumiem, un integrétu pieeju dzimumu lidztiesibas istenoSanai
stratégiju (gender mainstreaming). Turklat paslaik praks€ pozitivas ricibas strat€gija
tiek izmantota vienlidzigu iesp&u (equal opportunity) stratégijas ietvaros ka
apaksstratégija (uz to noradis talak ming&tie piemeri).

Pozitivas ricibas strat€gijas kritiki norada, ka pozitivas ricibas méri ir svarigi
dzimumu vienlidzibai, tacu tie nav pielietojami visas nodarbinatibas sféras. Pozitivas
ricibas strat€gija atseviSskos gadijumos nodarbinatiba var atsaukties uz sievieSu
veselibu. Dazas nodarbinatibas sféras, kuras raksturo sievieSu segregacija, ir saistitas
ar fiziski smagu darbu, un sievieSu fiziologijai darbs var nebiit piemérots (piemé&ram,
darbs celtnieciba), lidz ar to pozitivas ricibas mérs Sajas nozarés nav piemerojams, bet
nedrikst izslégt vienado iesp&ju principu.

Konvencija par visa veida diskriminacijas samazinasanu pret sievietém (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) stajas speka 1981.
gada, un taja ir noradits, ka dzimumu vienlidzibas jautajumi valstim ir jarisina ar
likumdoSanas palidzibu. Likumiem, likumdoSanai, kas saistiti ar dzimumu
vienlidzibas jautajumiem, ir svariga loma problémas risinasana. Talak apskatitie
pieméri paradis, ka nodarbinatiba un izglitibas joma pozitivas ricibas stratégija
Eiropas valstis sakta izmantot 80. gadu pirmaja pusé. Pozitivas ricibas stratégijas
izmantoSanas lietderibu atkartoti paredz ari ANO Pekinas deklaracija un ricibas
platforma (izstradata ANO 4. pasaules sievieSu konferencé Pekina 1995. gada un
papildinata 2000. gada), uz kuras liela méra balstas Sodienas politika un likumdoSana
dzimumu lidztiesibas jautajumos.
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POZITIVAS DISKRIMINACIJAS UN POZITIVAS RICIBAS STRATEGIJAS
PIELIETOSANAS VESTURE

20. gadsimta beigas valstu publiskaja telpa aizvien lielaku nozimi ieguva viedoklis, ka
diskriminacija pagatn€ un Sodien ir veicindjusi nevienlidzigas socialas strukturas
veidoSanos, tapec atsevisku valstu valdibas un uzn€mumi veidoja politikas, lai laboto
esoSo nevienlidzibu. Turklat arT atseviSkas minoritaSu aizstavibas grupas uzstaja uz
Sadu politiku nepiecieSamibu.

ASV

ASV pozitivas ricibas politikas nozime dzimuma Iidztiesibas jautajumos pieauga péc
notikumiem, kuros krasi izpaudas dzimuma nevienlidziba darba tirga.

ASV lidz 70-tajiem gadiem dzimuma diskriminacija darba vieta galvenokart izpaudas,
maksajot sievietém par vienlidzigi padaritu darbu mazak. 70-tajos gados par to
aizvien vairak saka runat prese, TV.

1972. gada 8 sievietes iesniedza peticiju tiesd, slidzoties par darba samaksu
nevienlidzibu starp dzimumiem un sievieSu ierobeZojumiem iegiit labak atmaksatu
darbu, sievieSu totalu izslégSanu no reklamas tirdzniecibas, menedZmenta un
politiskiem amatiem.

ASYV 1paSu uzmanibu dzimumu lidztiesibas jautajumam saka pieveérst 1977. gada, kad
Nujorkas pils€ta pirmo reizi atlava sievietem kartot Ugunsdzés€ju eksamenus. Kad
400 sievietes bija nokartojusas eksamena rakstisko dalu, fiziskas veiklibas nodala atri
mainija fiziskas sagatavotibas priekSnoteikumus eksamena nokartoSanai. Sievietes to
nevaréja nokartot. Pec vairaku gadu intensivas sagatavoSanas 22 sievietes nokartoja
eksamenu. Vinu cina aktualiz€ja sievieSu dzimuma prasibas p€c vienlidzibas un
pozitivas ricibas politikas veidoSanos.

Péc §1 notikuma ASV pievérsa lielaku uzmanibu dzimumu diskriminacijai darba
vietas un pozitivai ricibai ka situacijas risinajumam.

N. Maklina (Nancy Maclean) norada uz trim kolektivam ricibam, ar kuram aizsakas
pozitivas ricibas stratégijas ievieSana 70-tajos gados. Pirmkart, ta bija decentralizéta
sievieSu masu kustiba, kas iestajas par sievieSu tiesibu palielinaSanu darba tirgi.
Otrkart, kustiba kluva organiz€ta - palielinajas sapulCu skaits pils€tas méroga
organizacijas. Treskart, sievietes ar zemiem ienakumiem un vinu advokati izmantoja
pozitivas ricibas stratégiju, lai sievietém batu iesp&jams stradat lidz Sim
“netradicionalas” profesijas.

LikumdoSanas zina augsne pozitivas ricibas politikai tika sagatavota jau neilgi pirms
tam, taCu iepriekSminétie notikumi pieversa uzmanibu pozitivas ricibas praksei un
saasinadja nepiecieSamibu to izmantot.

1961. gada Prezidenta DZona F. Kenedija administrativaja pavélé (Executive Order
10925) pirmo reizi tika lietots jédziens ,,pozitiva riciba”, lai instru€tu federalas
ligumslédz&ju puses piemérot ,,pozitivu ricibu, lai nodroSinatu, ka pretendenti tiek
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vertéti vienlidzigi, nenemot véra to izcelsmi péc rases, adas krasas, religiskas
piederibas, dzimuma, nacionalas izcelsmes.” Administrativo pavéli sastadija Komiteja
par vienlidzigam darba iespéjam (Committee on Equal Employment Opportunity).

1964. gada ar likumu tika aizliekta aizliegta diskriminacija nodarbinatiba lielajiem
darba devé€jiem (vairak ka 15 nodarbinatie), ar1 tad, ja vigiem nebija ligums ar
valdibu.

ASV civillikuma un tas divos izpildlikumos 1964. gada tika iestradati noteikumi, ka
valdibas iestadém (government contractors) un izglitibas institicijam ir iespg&ja
sanemt federalos fondus, lai veidotu pozitivas ricibas programmas.

1965. gada prezidents L. B. DZonsons izdeva administrativo paveli 11246 (E.O.
11246), pieprasot visam valdibas Iigumslédzgjpus€ém un apaksligumslédz&jiem
(subcontractors) izmantot pozitivu ricibu, lai paplasinatu darba iesp&jas minoritatém.

1967. gada Prezidenta DZona F. Kenedija administrativaja paveleé 11246 izdarija
izmainas un Iidzas minoritatém ieklava ari sievietes.

70-to gadu otraja pusé tika veidotas pirmas rasu kvotas pozitivu ricibu programmu
ietvaros. Lai gan ASV Augstaka tiesa 1978. gada pienéma kvotu planu, programmam
ta lava darboties un kvotu lietojumu apstiprinaja tikai 1979. gada. Prezidents DZimijs
Karters izdeva administrativo likumu 12138, kas izveidoja Naciondlo sieviesu
uznéméjdarbibas politiku (National Women’s Business Enterprise Policy) un noradija
uz nepiecieSamibu darba agentiiram atbalstit pozitivas ricibas politiku, lai atbalstitu
sievietes uznémeéjas. Pozitivas ricibas programmas tika istenotas vairakas brivpratigas
organizacijas un privataja biznesa.

1980. gada federalas valdibas loma pozitiva ricibas programmu atbalstam tika
samazinata. 1989. gada trijos gadijumos Augstaka tiesa samazin3ja tiesas
apstiprinatos pozitivas ricibas planus, pamatojot, ka diskriminacija pagatné pret
mazakuma grupam nav pieradama. Pilsontiesibu akti 1991. gada atkartoti apstiprinaja
federalas valdibas atbalstu pozitivai ricibai.

90-to gadu beigas ASV sabiedriba iestajas pret apgrieztas diskriminacijas politiku, ka
rezultata Kalifornija un citi Stati atsacijas no dzimuma un rases priekSrocibas
programmam valsts un lokalaja méroga.

Lai nodroSinatu vienlidziga atalgojuma iesp€jas, ASV Nodarbinatibas Departaments
(US Department of Labour) izsludinaja jaunas pozitivas ricibas regulas. Viena no
tadam bija Vienlidzigu iesp€ju aptauja ( Equal Opportunity Survey), kas federalajam
ligumslédz&ju pusém liek iesniegt datus par noligtajiem darbiniekiem, vinu
rezultatiem, kompensaciju par padarito darbu, lai redzetu, kada ir situacija attieciba
pret minoritasu statusa esosajam un dzimumu grupam. Ta ir pirma reize ASV vésture,
kad darba devéjiem tiek prasita $ada informacija.

2003. gada Augstaka tiesa, lemjot par pozitivu ricibas politikas pielietoSanu
universitates, atlava izglitibas institiitiem, uznemot studentus, nemt véra rases faktoru,
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nevis dzimuma. PaSlaik ASV notiek krasas diskusijas par pozitivas ricibas
izmantoSanu un nepiecieSamibu izglitiba.

Eiropas Savieniba

1976. gada pienemtais Eiropas Savienibas likums par vienlidzigu izturéSanos darba
pret abiem dzimumiem pavéra iesp€ju ES valstim veicinat vienlidzigas iesp€jas darba
tirgli 1stenosSanu, izmantojot pozitivu ricibu. Bet likums tieSi nenoradija, kas ir
pielaujams un kas nav. Kad jautdjums nonaca lidz Eiropas Tiesai, ta noradija, ka
pozitiva riciba ir iznp€mums vienlidzibas vispargjos principos, un tas skaidrojumam ir
jabtt stingram. Tadejadi Eiropas Tiesa ierobeZzoja dalibvalstu iesp&ju pielietot
pozitivas ricibas strat€giju, to interpretéjot.

1984. gada ES valstis pienéma rezoliiciju, kas nosaka pozitivu ricibu stratégiju
“veidotu, lai samazinatu nevienlidzibu, kas skar sievietes darba vid€, un lai veicinatu
vienlidzigu sadalijumu starp dzimumiem darba tirgii.”

Lai labotu situaciju un lai precizi defin€tu pozitivas ricibas formas, Eiropas Komisija
ierosinaja veikt izmainas 1976. gada pienemtaja vienlidzibas likuma. Aplikojot
sievieSu priekSrocibas jautajumus, likums paredzgja ieklaut ‘“‘elastigas kvotas”
“stingru bezierunu kvotu” vieta (talak minétais Kalankas gadijums raksturo situaciju).
Citiem vardiem, tika aizliegtas visstingrakas pozitivas diskriminacijas formas un
ierobezota So normu neadekvata interpretacija.

1995. gada Eiropas Tiesa risinaja Kalankas gadijumu, kas nodévéts precedenta, kas
notika Brémenes pavalsti, varda. Eiropas Tiesa atdzina, ka nav pielaujams, ka
gadfjuma, ja virieSa kvalifikacija ir augstaka, no diviem pretendentiem pienem
sievieti, jo tad ta ir diskrimin€joSa situacija attieciba pret So virieti. Rezultata Eiropas
Tiesa noléma, ka nepiecieSama daudz tieSaka pozitivas ricibas formas definéSana.

1997. gada pienemtais Amsterdamas ligums nostiprindja to, ka ES valstis var
piemeérot pozitivas ricibas meérus individuali. Liguma noradits, ka vienlidzigu tiesibu
princips nedrikst atturét nevienu ES valsti piem&rot mérus, kas palidz nepietiekami
reprezentétam dzimumam meklet darbu. Katra valsts individuali var piepemt méerus
(tos stingri izvert€jot), kas aizkavé vai kompensé zaudéjumus mazak reprezentétajam
grupam profesionalaja karjera.

Amsterdamas ligums bija pédg&jais solis pozitivas ricibas izmanto$anas normu
pienemSana. ES valstis var lietot pozitivo ricibu, kas, kaut argji diskriming&josa,
patiesiba virzita uz to, lai samazinatu eksist€joSo nevienlidzibu sabiedriba.

C.D. Tottens raksta “Konstitucionalie priekSnosacijumi pozitivai ricibai dzimumu
jautajumos ES, Vacija, Kanada un ASV: salidzinoSa pieeja” norada, cik svarigi ir
konstitucionalie = priekSnosacijumi  (pozitivas ricibas  pielietoSana  noteikta
konstitucionalo tiesibu ltmen1) pozitivai ricibai dzimumu jautajumos, ka tas ir ES,
Vacijas un Kanadas gadijuma, savukart ASV situacija triikkst tekstualie un juridiskie
priek$noteikumi pozitivas ricibas stratégijai, lidz ar to ASV konstitucionala
jurisprudence $aja jautajuma ir ierobezota un var risinat tikai formalus dzimumu
vienlidzibas jautajumus.
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Ta ka Latvijai saistosa ir ES likumdoSana, talak situacija skatita ES un tas dalibvalstu
konteksta. Lai labak saprastu piemé&rus, svarigi noradit uz shému, ka Eiropas
Savienibas dalibvalstis tiek Tstenota dzimuma vienlidzibas politika ar likumdoSanas
palidzibu.

Visam ES dalibvalstim ir saistoSas ES normas par nacionalas dzimumu vienlidzibas
struktiiras (national gender equality machinery) izveidi. Ta ir institlicija valdibas vai
parlamentara limeni, kuras uzdevums ir veicinat sievietes pilniba izmantot savas
cilvéktiesibas. Galvena funkcija: monitorét un nodroSinat likumu izpildi, kas saistiti ar
diskriminacijas jautajumiem (ta ietvaros arl pozitivas ricibas izmanto$ana) un
vienlidzibas starp sievieti un virieti nodroSinaSanu. Katrai valstij ir tiesibas izvéleties
individuali, vai ta veido So institiiciju valdibas vai parlamentaraja Iimeni. Talak katra
valdiba izstrada savu ricibas planu dzimumu vienlidzibas jautajuma — nacionalo
ricibas planu, lai veicinatu dzimumu vienlidzibu (national action plans to promote
equality). To var Tstenot dazadi valstiski agenti nacionala, regionala vai lokala Itment;
NVO var lidzdarboties ka asistenti.

Ar1 §is politikas 1stenoSanas ietvaros paradas nepiecieSamiba péc pozitivas ricibas
stratégijas. Lai nodroSinatu sievieSu viedokla parstavniecibu, agentu, kas istenos
nacionalo ricibas planu dzimumu Iidztiesibas jautajumu risinasana, sastava ir jabt
vienlidzigam sievieSu un virieSu sadalijjumam. Paraléli lieto terminu ,lidzsvara
nodroSinaSanas starp dzimumiem veicinaSana” (promoting gender balance). Pastav
viedoklis, lai sievietém biitu ietekme I€mumu piepemSana, vinu parstavnieciba
nedrikst bt mazaka par 30%. Sis kvotas ir visparpienemta norma, lai veicinatu
dzimumu vienlidzibu de facto.
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POZITIVAS RICIBAS PRAKSE IZGLITIBA
ES nostadnes

Eiropas Padomes Augstakas izglitibas un p€tjjumu komitejas (Higher Education and
Research Committee) veiktais tris gadu projekts ,,Pieeja augstakai izglitibai Eiropa”
pievér§ 1paSu uzmanibu aktivitatém, kas nepiecieSamas, lai palielinatu mazak
parstaveto grupu, to starpa sievieSu, skaitu akadémiskajas institiicijas, to darbiba, Tpasi
zinatn€ un tehnologija.

1999. gada Parlamentara Asambleja pienéma rekomendaciju, kas norada uz sievietes
lomu zinatné un tehnologija. Turklat 1999. gada 1. februari stajas spéka Eiropas
Padomes un UNESCO konvencija par ierobezojumiem, kas saistiti ar augstako
izglitibu Eiropas regiona (Recognition of Qualifications Concerning Higher Education
in Region of Europe). Rekomendacija norada, ka augstakaja izglititba nevar bit
diskriminacija, kas balstita uz dzimumu, un abiem dzimumiem ir janodroSina
vienadas iesp€jas (equal opportunities).

Eiropas Padomes Ricibas komiteja virieSu un sievieSu vienlidzibai (Steering
Committee for Equality Between Women and Men) norada, ka izglitiba nakotnes
politikai dzimumu Iidztiesibas jautajumos ir jakoncentr&jas uz dzimumu lidztiesibu
(gender equality).

Kopuma izglitibas jautajumos lielaka loma tiek pieskirta dzimumu vienlidzigu iesp&ju
stratégijai (equal opportunities), pozitiva riciba var paradities ka So stratégiju
papildinosa.

Piemeri
Vacija

Vacija 20.gadsimta beigas tika konstatéts, ka sievieSu karjeras izaugsmes iespéjas
akadémiskajas institiicijas atSkiras no virieSu, un sievietes lielakoties atrodas zemaka
Itmena akadémiskos amatos, vairakuma gadijumu saistitos ar makslam,
humanitarajam zinatném, bet vismazak sievietes bija parstavétas inZenierzinatné,
matematika, dabas zinatn€. Nemot véra So situaciju, Vacija tika veiktas vairakas
politiska Itmena iniciativas. Lai nodroSinatu vienlidzibas starp virieSiem un sievietem
veicinaSanu, Federalaja Konstitiicija tika nostiprinati méri, kas iestajas par dzimumu
vienlidzibu. Vacija sekoja ar1 ES regulam $aja jautajuma.

Labojumi Augstakas izglitibas likuma (Higher Education Framework Act) 1998. gada
paredz€ja ieviest Sieviesu lietu parstavja vai Vienlidzigu iespéju ieréedna
(Commissioners on Women’s Issues or Equal Opportunities Officer) augstakas
izglitibas institiicijas. Saskana ar Vacijas federalo likumu, pavalstu valdibas katra ir
atbildiga par likumdoSanu kultiiras un izglitibas joma. Pavalstis izdarija Augstakas
izglitibas likuma labojumus ari savos augstakas izglitibas likumos, t.i., ieviesa
pozitivas ricibas strat€giju, sievieSu studiju atbalstiSanu, tomé&r katra pavalsti
stratégijas var€ja atskirties.
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Labojumi Augstakaja izglitibas likuma (1998) noteica atseviskus meérus, kurus var
pielietot, lai veicinatu dzimumu vienlidzibu:

1) finansials atbalsts no valdibas, kura apméru nosaka universitates sniegums
dzimumu vienlidzibas veicinasana;

2) 1paSs finansials atbalsts sievieSu studijam (Women’s Studies), ipaSiem ar STm
studijam saistitiem amatiem.

Augstakas izglitibas speciala programma, kas darbojas no 1996. Iidz 2000. gadam bija
vissvarigaka programma, kuras mérkis bija veicinat sievieSu Ipatsvara palielinasanu
akadeémiskajas institlcijas un zinatn€. Tika veidotas specialas veicinasanas
proceduras: stipendijas, kas palidz sievietém atkartoti atgriezties karjera péc
partraukuma vai akadémisko kontaktpersonu nodroSinasana sievietem, kas ir bérnu
kopSanas atvalinajuma. Programmas laika tika sponsor€tas ari citas iniciativas —
profesuras, pétijjuma programmas sievieSu (Women’s Studies) un dzimtes studijas
(Gender Studies). 2001. gada saka darboties programma, kas atbalstija vienlidzigas
iesp€jas sieviettm darboties pétijumos un izglitiba (Programm to Support Equal
Chances for Women in Research and Education). Sakotngji programma darbojas Iidz
2003. gadam, tad tika pagarinata Iidz 2006. gadam. Pirmaja posma atvél€tais budzets
bija 60 miljoni Vacijas DEM. 75% no budZeta tika atveleti stipendijam sievietém, kas
gatavojas iegit akademisko kvalifikaciju, 15% dzimtes un sievieSu studiju izveidei,
10% tika novirziti, lai stiprinatu sievieSu parstavniecibu dabas un inZenierzinatnés.

2001. gada tika izveidots apbalvojums institiicijam, kas vissekmigak nodarbojas ar
sievieSu iniciativu veicinaSanu, atbalstiSanu (Total E-Quality Science Award).
Programmas ietvaros tika nodibinats sievieSu tikls nacionalaja un pavalstu liment,
sievieSu studiju tikls (Women’s Study Network).

IepriekSmin€to programmu mérkis bija paaugstinat sievieSu Tpatsvaru Vvisos
akadémiskas institlicijas karjeras Itmenos, 1pasi augstakajos amatos, un sasniegt merki
iesp&jami 1saka laika posma. Pedgjie apkopotie dati, laika no 1980. — 1999. gadam
liecina, ka sievieSu skaits, kas pabeiguSas doktorantiiru, ir pieaudzis tris reizes.
Divkarsojies ar1 sievieSu skaits, kas ieguvusas gradu matematikas un dabas zinatnés.
No S§is pieredzes var secinat, ka pozitivas ricibas stratégijai Vacija bija pozitiva
ietekme uz sieviesSu skaita palielinaSanu zinatné.

Danija
(Nacionala ricibas plana dala parlamentara Iimeni)

Danijas valdibas ricibas plans dzimumu vienlidzibas mazinaSana, lai veicinatu
vienlidzibu parlamenta tika ieviests jau 1986. gada péc Nairobi konferences (3.
sievieSu pasaules konference). Katrus tris gadus Parlaments veica parbaudi, kadi ir
sasniegtie rezultati. 1996. gada péc Pekinas konferences Arlietu ministrija izstradaja
savas nostadnes sievieSu vienlidzibas jautajuma, dala uz tam attiecas ar1 uz izglitibu:
parskatit macibu planus, pasniedz€ju apmacibu; noteikt arodizglitibas darbibas
vadlinijas, sasniegt vienadu dzimumu sadalijumu starp pasniedz&jiem visos izglitibas
ITmenos, motivet sievietes darboties tehniskaja un zinatnes lauka.
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Lielbritanija

Lai veicinatu sievieSu nodarbinatibu zinatn€, tehnologija un inZenierzinatnés un
veidotu vidi, kas nodroSina informaciju un padomu doSanas karjeras jautajumos
pakalpojumus, Lielbritanija tika izveidots Nacionalais resursu centrs sieviesu
apmdcibai zinamé, inZenierzinamé un tehnologijas. Sis centrs tik atvérts 2005.gada
februari, to 1stenoja Vienlidzigu iesp&ju komisija (Equal Opportunity Commission)
sadarbiba ar projektu JIVE. Sim centram ir centrdla loma Lielbritanijas valdibas
strat€gijas istenoSana - paaugstinat sievieSu Ipatsvaru zinatn€, inZenierzinatné un
tehnologija.
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POZITIVAS RICIBAS PRAKSE NODARBINATIBA
ES nostadnes

Pozitiva riciba nodarbinatiba tiek apzimeéta ar sekojoSiem terminiem — nodarbinatibas
taisnigums (employment equity) vai priekSrokas doSana darbinieku pienemsana
(preferential hiring). Saja gadfjuma pozitiva riciba nozimé, ka institiicijas darbinieku
vidi palielina diskrimingtas grupas parstavju ipatsvaru.

Eiropas Sociala Harta (European Social Charter) garanté diskriminacijas, kas balstita
uz dzimumu, nodarbinatitba mazinasanos. Abiem dzimumiem ir vienadas tiesibas
(equal opportunities) darba apstak]u un atalgojuma jautajumos. Harta netiek likts
uzsvars uz sievieSu dzimuma Tpasajam privilégijam attieciba pret virieSu dzimumu
nodarbinatibas jautajumos. Eiropas Padomes Ministru Komiteja 1996. gada izdod
rekomendaciju ES dalibvalstim, kas paredz saskanotu darba un gimenes dzivi
(reconciliation of work and family life).

Rekomendacijas ietvaros tiek runats par sekojosSam lietam:

1) pirmaja tiek iezimétas nakotnes perspektivas. Ka dzimumu vienlidzibas politisks
risinagjums tiek minéta darba un gimenes dzives saskanoSana (reconciliation of
professional and private life).

2) zinojums par vienlidzigu iesp&ju strat€giju (equal opportunities), kas biitu
Istenojama dzimumu vienlidzibas jautajuma nodarbinatiba; §is stratégijas ietvaros tiek
izmantota ari pozitivas ricibas stratégija.

Piemeri
Francija

1946. gada Francijas konstitlicija jau tiek paredzetas vienadas tiesibas abiem
dzimumiem politikd un ekonomika. 1972. gada izdotaja likuma iestradata norma par
vienlidzigu samaksu abiem dzimumiem. 1983. gada Darba Likuma tika nostiprinata
norma par profesionalo vienlidzibu starp abiem dzimumiem. Likums uzlaboja
sievieSu iesp&jas darba tirgii un papildus nostiprinaja 1972. gada piepemta likuma par
vienlidzigu samaksu starp abiem dzimumiem prasibas. 1983. gada likums paredzg&ja
ar1 nepiecieSamibu monitorét dzimuma lidztiesibas jautajumus uzpémumos. Likuma
tika uzsverta arodbiedribu loma vienlidzigu tiesibu nodroSinaSana darba vietas. Tas
noteica ari nepiecieSamas pozitivas ricibas strat€gijas, un likuma tika paredzéti divi
mehanismi:

1) firmas, kuras ir vairak ka 50 darbinieku, iesniedz ikgad&ju parskatu par abu
dzimumu stavokli uzpémuma — darba piepemsSanas, atalgojuma, kvalifikacijas,
apmacibas, darba apstaklu raditajiem;

2) ,vienlidzibas plans” (equality plan) — tas noteica pozitivas ricibas stratégijas
instrumentus. Sim planam bija valdibas finansials atbalsts. Plans darbojas,
sadarbojoties uzn€émumam un valstiskam institiicijam, kas nodarbojas ar dzimumu
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lidztiesibas jautajumiem. Valsts atbalsts ir 50% finans€jums apmaciba un 30%
finans€jums atalgojumam, ko sanem darbinieks, kas apmeklé apmacibu.

1987. gada tiek sagatavots ligums par darba desegregaciju (Le contract pour la mixite
des emplois). Firmas, kur mazak par 600 darbiniekiem, valsts subsidé 50% apmacibu,
30% algas finans€juma darbiniekiem, kas apmeklé apmacibu.

Rezultati nebija tik labi ka gaidits, pieméram, 1996. gada 30 kompanijas izpildija
»plan d’egalite professionnelle”. Kompanijas, kas piedalijas, bija gan no privata, gan
sabiedriska sektora, dazadam nozarem.

Maza aktivitate tiek skaidrota ar 3 iemesliem:

1) Politiskas gribas trukums valsts Itmeni, lai izsekotu 1983. gada likuma
iniciativu ievieSanas procesam;

2) Francijas arodbiedribu atbalsta trilkums, pasiva attiecksme pret iniciativu
ievieSanu (arodbiedribas neveicindja arodbiedribu biedrus izmantot Sis
iesp€jas);

3) SareZgitie nosacijumi attieciba uz darbinieku tiesibu ievEéroSanu un
nodroSinaSanu: nemot vera augstos darba likuma standartus, uznémumi jau ta
bija paklauti algu minimuma iev€roSanai, obligatam kompensacijam
darbiniekiem, pieeju fondiem, kas domati darbinieku apmacibai u.c.
aktivitatém, un nebija motivacijas Istenot Iidzigas prakses, tikai dzimuma
perspektiva.

Skandinavijas valstu piemers
Dzimumu vienlidzibas plans darba vietas

Likumi, kas regulé dzimumu vienlidzibu Zviedrija un Somija, izvirza darba dev€jam
ka pienakumu nodroSinat aktivu dzimumu vienlidzibas darba vieta veicinaSanu.
Likumi ir saistosi darba dev€jam gan sabiedriska, gan privata sektora. Likums paredz
darba vietas aprikoSanu veida, kas ir vienlidz pienemams gan sieviet€m, gan
virieSiem, sievietei un virietim ir janodroSina iesp&ja kombinét darba un gimenes
dzivi (reconciliation of work and family life), nodroSinat, ka darba némeji nav
paklauti seksualiem apvainojumiem, vienlidzigu darba samaksu, vienlidzigu darba
sadalfjumu dazadu uzdevumu izpild€ un uznémuma hierarhija.

Turklat likums pieprasa, ka darba dev&jiem ir jasastada ikgad€js vienlidzibas plans
(equity plan) jeb situacijas raksturojums uznémuma par sadalijumu starp dzimumiem,
izn€mums ir gadijumi, ja arodbiedriba vai citi aktivi individi to nepieprasa.
Vienlidzibas likums un regulas ir Iidzeklis (to paredz likums), par ko biitu jazina
katram individam, lai vin$ varétu aizstavet savas tiesibas.

Zviedrija

Saskana ar Zviedrijas likumdoSanu, darba dev&jam, kuram ir vismaz 10 darbinieki ir
jasastada ikgad€js vienlidzibas plans (equity plan), kas ietver specifisku statistiku par
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dzimumiem - darba n€mé&ju amatus, nodarbosanos, jauno darbinieku sadalijumu pa
dzimumiem, parskatu pa dzimumu lidztiesibu veicino$am aktivitatém u.t.t.

Somija

Somijas dzimumu vienlidzibas plana ietverta norma, ka ikvienam darba devé&jam, kas
nodarbina vairak ka 30 darbiniekus, ir jaizstrada meéri, lai veicinatu vienlidzibu starp
sievietém un virieSiem darba vietas. Sie méri izpauZas ka darbinieku apmacibu plani,
ieteikumi par darba piepemSanas procediram, sievietes karjeras izaugsmes
veicinaSana, darba apstaklu uzlaboSana, kompensacijas, lidzdaliba darba grupas,
vienlidziga attieksmi pret sievieteém un virieSiem, dzimumu vienlidziba vadibas ITment
u.c.

Danija
(Nacionala ricibas plana dala parlamentara Iimeni)

Danijas valdibas ricibas plans, lai veicinatu vienlidzibu parlamenta, tika ieviests jau
1986. gada pec Nairobi konferences (3. SievieSu pasaules konference). Katrus tris
gadus Parlaments veica parbaudi par dzimumu vienlidzibas situaciju darba tirgi.
1996. gada pec Pekinas konferences (1995) Arlietu ministrija izstradaja savas
nostadnes sievieSu vienlidzibas jautajuma, dala uz tam attiecas ar1 uz nodarbinatibu:
samazinat sievieSu segregaciju darba tirgd, stradat pie likumdoSanas, ieteikumiem, kas
lauj sievietém savienot darba un gimenes dzivi, apkopot statistiku, nodrosinat vienadu
samaksu abiem dzimumiem.

destesk

Lielaka dala cilvéku Danija doma, ka vienlidzigas iesp&jas sievietém un virieSiem
vinu valstT jau eksiste. SievieSu nodarbinatiba ir augstaka par 80%, kas norada, ka
praktiski nav nekadas barjeras sievieSu piekluvei darba tirgum. Tacu, apskatot tuvak
statistiku, paradas milziga atSkiriba starp dzimumiem dazados nodarbinatibas
sektoros, un proporcionali mazaks ir sievieSu Ipatsvars augstakos amatos.

Pamatojoties uz Sadu statistiku, Danijas Dzimumu vienlidzibas pétijumu centrs
sadarbiba ar Roskildes Universitati un EQUAL sadarbibas partneri izvirzija mérki
paplaSinat izglitibas iesp€jas sieviettm un virieSiem — lauzt spécigo dzimumu
segregaciju darba tirgli. Projekts pievérsa uzmanibu jaunieSiem vecuma, kad vini
izdara izveli par savu nakotnes karjeru un plano konkrétus karjeras planus.

Projekta ietvaros tika izveidota apmacibas programma padomdevé&jiem karjera un
skolotajiem, tas uzdevums bija attistit izpratni par dzimumu dimensiju darba un
uzlabot zinaSanas par c€loniem, kas veicina dzimumu segregaciju nodarbinatiba.
Programma tika istenota 2003. un 2004. gada un piesaistija daudz dalibnieku. Pirms
projekta 1stenoSanas tika veikta divu veidu izpéte: 1) tika pétita lidzSin€ja karjeras
konsultantu prakse; 2) tika novertéta jaunu sievieSu un virieSu pieredze, kad vini
izmanto Danijas skolas esoSos profesionalas karjeras centrus.
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Lielbritanija
Lielbritanija darbojas 1paSa komisija — Vienlidzigo iesp&ju komisija (Equal

Opportunities Commission), kas nodarbojas ar to, lai palidzeétu darba devéjiem izprast
Lielbritanijas likumdoSanu dzimumu vienlidzibas joma un palidz€tu to piemérot vinu
darba procesa. Lielbritanija nodarbinatibas joma jautajuma par dzimumu lidztiesibu
likuma ir iestradatas sekojoSas t€mas: vienlidzigs atalgojums, gimenes un darba
saskanoSana (reconciliation of work and family life), ar grutniecibu un maternitati
saistitie jautajumi, b&rnu kopSanas atvalindjums vecakiem, darba piepemsSanas
nosacijumi, veiksmigas pozitivas ricibas strat€gijas piemeroSana darba vietas,
monitorings.

Lielbritanija pozitivas ricibas strat€gija tiek izmantota vienlidzigu iesp&ju stratégijas
ietvaros. Galvenais akcents pozitivas ricibas stratégijas ietvaros ir uz sievieSu
apmacibu. Apmaciba tiek veikta nozar€s, kurds sievietes ir tieSam nepietiekosi
reprezentetas.

Apmaciba ietver: kursus, kas attista parliecibu, paSparliecinatibu, ipasu apmacibu
sievietém, kuru prasmes ir darba tirgum neatbilstoSas, konkrétiem darba pienakumiem
nederigas, intervijas prasmes, datorprasmes, apmacibu menedZzmenta, konsultacijas
karjeras jautajumos u.c.

Lielbritanijas likumdoSana paredz, ka ir nelikumigi liegt darba iespgjas sievietei,
pamatojot to ar vinas dzimumu. Tomer lielaka dala stradajoSo sievieSu joprojam ir
koncentrgjusas ierobezota nodarbinatibas sféra — galvenokart pakalpojumu sfera,
gramatvediba, ar izplatiSanu saistitos darbos, majsaimnieciba -, kur vinas sanem
zemaku atalgojumu un atrodas zemaka stavokli sabiedriba. Pozitiva riciba Sada
situacija spg;j:

1) mainit situaciju, kad sievietém ir pieejamas salidzino$i maz darba iespgjas,
labojot tradicionalo macibu planu skolas;

2) nodroSinat sievietém iesp&u apglt prasmes, kas nepiecieSamas, lai spétu
konkuréet plasaka darba tirgi;

3) veicinat darba dev&jus iedroSinat un motivet sievietes virzities pa karjeras
kapném un ieguldit tadejadi vairak organizacija, kura vinas strada;

4) censties atrisinat problémas, kas saistits ar prasmju trilkumu;

5) palidzet sievietém atrast darbu situacijas, kad vinu prasmes vairs nav atbilstosas
esoSajai darba tirgus situacijai.
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POZITIVAS RICIBAS PRAKSE POLITIKA

SievieSu reprezentacija augstaka ITmena nacionalo un starptautisko institiiciju Iémumu
pienemSana laika peéc 4. Pasaules sievieSu konferences Pekina 1995. gada nav
mainijusies. Nacionalajos parlamentos sievietes aizvien ir minoritates — pasaulé 1999.
gada tikai 13% nacionalajos parlamentos bija sievietes, neskatoties uz to, ka
atsevisSkas valstis vairakums elektorata ir sievietes.

Pekinas konference (1995; 2000) atkartoti apstiprinaja, ka ,.sievietes vienlidziga
daliba l€mumu pienemsana nav tikai tiestbu un demokratijas prasiba, bet ir
nepiecieSamiba, lai nodroSinatu to, ka tiek nemts véra sievieSu viedoklis. Bez aktivas
sievieSu Iidzdalibas 1émumu pienemsanas procesa un vinu viedokla integréSanas
lémumu piegemsSanas procesda, dzimumu vienlidziba ka meérkis, attistiba un miers
nevar tikt sasniegts.” Platforma paredz divus stratégiskos mérkus:

1) nodroS$inat sievieSu vienlidzigu pieeju un dalibu varas struktiiras un 1€mumu
pienemsana;

2) sievieSu sp&ju paaugstinasanu, lai vinas varétu darboties Iémumu pienemsana
un vadiba.

Lidzas Pekinas dokumentam (1995; 2000) ir izstradati arT citi starptautiski
instrumenti, kas apstiprina principu par sievieSu un virieSu vienlidzigu dalibu varas un
lemumu piepemsSanas struktiiras — Apvienoto Ndciju harta, Pasaules Cilvéktiesibu
deklardcija, Apvienoto Ndciju konvencija par visa veida diskriminaciju, kas versta
pret sievietem, samazinasanu.

Neskatoties uz to, ka jau ilgstosi tiek atdzitas sievieSu un virieSu fundamentalas
tiesibas piedalities politiskaja dzive, praksé atSkiriba starp de jure un de facto
dzimumu vienlidzibas jautajuma varas un l€mumu pienemsanas struktiiras ir liela.
Rezultata sievieSu intereses nav pietiekoSi parstaveétas visos politikas ltmenos un
sievietes nevar pilniba ietekm&t lémumus saistitus ar socialo, ekonomisko un politisko
dzivi.

Raksturojot situaciju Eiropas valstis, visvairak sievietes ir parstavétas Ziemelvalstu
parlamentos — vid&jais raditajs 36,4% (visvairak Zviedrija - 40,4%). Situacija tiek
skaidrota ar to, ka Zviedrija ir nodroS$inata vienlidziba izglitibas iegiiSana, tiek 1stenota
visaptvero$a nacionala politika, kas virzita uz sievieSu un virieSu gimenes un
profesionalas atbildibas lidzsvaroSanu (reconciliation), sievieSu nozimes atziSana
vEl€Sanu sist€tma un iespéja ietekméet véleSanu rezultatus.

Austrumeiropa notiek pret€js process — péc politiskas sistemas mainas sievieSu skaits
parlamenta biitiski samazinajas. Kvotu sistemas, kas eksist&ja ieprieks, atcelSana
butiski samazinaja sievieSu skaitu parlamenta. Austrumeiropas valstu pieredze
apstiprina, ka plurala parlamentara demokratija pati par sevi negarant€ vienlidzigu
sievieSu un virieSu reprezentaciju politisko 1émumu pienemsana.

Pekinas konferencé (1995) tika ieklautas t€mas par pozitivu ricibu, tas mérkiem un
kvotam. Konferences laika atklajas, ka tikai 21 no 189 valstim, kas pirms tam bija
uznémusas saistibas uzlabot sievietes statusu sabiedriba, bija ka prioritati izvirzijusas
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nepiecieSamibu paaugstinat sievietes dalibu dazados lémumu piepemsSanas ITmenos.
Kops Pekinas konferences par to tiek daudz diskutéts. Daudzas valstis ir izmantojusSas
pozitivas ricibas stratégiju, kas ietver kvotu sistému, vadibas un menedZmenta
apmacibas programmu attistibu, un mérus, kas lidzsvaro (reconcile) gimenes un
profesionalo atbildibu sievieSu un viriesSu starpa.

ES nostadnes

Eiropas Padomes Ricibas komiteja virieSu un sievieSu vienlidzibai (Steering
Committee for Equality Between Women and Men) ir organizacija, kas analizg, péta,
noverté, defing strat€gijas un izstrada piemé&rotus legalus instrumentus dzimumu
vienlidzibas jautajumos. Ricibas komitejas virieSu un sievieSu vienlidzibai iekSiené
darbojas vairakas grupas; viena no tam nodarbojas tieSi ar pozitivas ricibas strat€giju
tiesisko izstradi. Ricibas komiteja virieSu un sievieSu vienlidzibai dzimumu
vienlidzibas jautajumos balstas uz ricibas platformu, kas izstradata 4. Pasaules
sievieSu konferencé Pekina (FWCW Platform for Action Women, Beijing, 1995;
2000).

1997. gada notika 4. Eiropas valstu ministru konference Stambula par ,,Demokratiju
un vienlidzibu starp sievieti un virieti”. Konferencé pienéma deklaraciju, kuras mérkis
ir lidzsvarota (balanced) virieSu un sievieSu reprezentacija l€mumu pienemsanas
procesos.

2000. gada Ricibas komiteja virieSu un sievieSu vienlidzibai public€ja atskaiti par
pozitivas ricibas strat€gijas izmantoSanu virieSu un sievieSu vienlidzibas jautajumos
politiskaja un sabiedriskaja dzive.

Taja pasa gada Ricibas komiteja virieSu un sievieSu vienlidzibai konsultantiem ltidza
sagatavot ,,Norades par balansétu Iémumu piepemsSanu”, rezultata 2002. gada tika
izdoti ieteikumi ,,Cela uz lidzigu sadalijumu starp dzimumiem” (Going for Gender
Balance). Minéto aktivitaSu konteksta 2003. gada Ministru komiteja (Comittee of
Ministers) izdeva rekomendaciju par lidzsvarotu sievieSu un virieSu dalibu politisko
un sabiedrisko Iéemumu pienemsana. 2002. gada Ricibas komiteja virieSu un sievieSu
vienlidzibai lielu uzmanibu pieveérsa sievieSu un virieSu lidzigam sadalijjumam
(balanced) dalibai vélésanu sisteéma. 2003. gada tika pienpemta rezolicija 1348 Par
balans€tu dzimumu parstavniecibu reprezentaciju parlamentaraja asambleja (Gender
Balanced representation in the Parliamentary Assembly).

IepriekSminétie fakti norada, ka pe€d€jos gados dzimumu lidztiesibas nodroSinasanai
politisku un sabiedrisku l€mumu pienemSana vairak tiek runats par ,lidzigu
sadaltjumu starp dzimumiem” (gender balance), mazak par pozitivas diskriminacijas
vai pozitivas ricibas stratégijam.
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Piemeéri
Somija

Kvotu ievéroSana Somija valstiskas institticijas ir ieveérojami palielinajusi sievieSu
proporcionalo skaitu S$ajas institiicijas. SievieSu kvotas attieciba pret virieSiem
valstiskas institucijas ir 40:60. Valdibas komitejas sievieSu proporcija ir aptuveni
43%, administrativas izpildinstitiicijas procentuali sievieSu skaits pieaudzis no 25%
lidz 45%, administrativajas komitejas no 35% Ilidz 47%, ministrijas parraudziba
esosajas agentliras un institticijas no 27 — 40%.

Griekija

2001. gada Griekijas parlaments ieviesa ar likumu noteiktas izmainas ar meérki
palielinat sievieSu ipatsvaru vietéjo pasvaldibu padomes. Saskana ar STm izmainam
,viet€jo pasvaldibu padomju kandidatu saraksta sieviet€ém jabut vienai treSdalai no
kopgja kandidatu skaita katra véléSanu biletena.” Sis izmainas atbalsta
rekomendacijas 96/694/EK ievieSanu. Rekomendacija paredz Iidzsvarotu (balanced)
sievieSu un virieSu dalibu lémumu piepemsSanas procesos un programmas Kopienas
stratégija dzimumu vienlidziba (the Community Framework Strategy on Gender
Equality, 2001-2005) ieviesanu. Joprojam tiek uzsverts, ka sievietes ir nepietiekami
parstavetas nacionalajas 1emumu pienemsanas institticijas un ka ar formalu dzimumu
vienlidzibu nav pietiekami, lai panaktu realu situacijas uzlaboSanos, bet ir jaievies
pozitivas ricibas méri.

Belgija

Likums, kas stajas speka 1990. gada (labots 1997. gada) veicinaja lidzsvarotu sievieSu
un virieSu (balanced) sadalijumu valstiskas institiicijas, kas kompetentas ieteikumu
sniegSana. Likums paredz, ka ne vairak ka 2/3 darbinieku var biit viena dzimuma
parstaviji.

Igaunija
(Nacionalas ricibas plans parlamentara Iimeni)

Parlamenta straddjoso SievieSu asociacija, dibinata 1998. gada. Taja iesaistitas
dazadu partiju deputates sievietes. Asociacijas uzdevums ir noveérot un atbalstit
likumdoSanu saistitu ar dzimumu lidztiesibas jautajumiem Parlamenta. Asociacijas
biedri sanak kopa katru ménesi.

Ungarijas un Slovenijas piemérs

Pirms tiek aprakstits Ungarijas un Slovénijas piemers, svarigi ir pieminét CEE tiklu
dzimumu lietas (CEE Network for Gender Issues), jo tikls dal&ji ir veicinajis sievieSu
aktivu iesaisti savu tiesibu pieteikSana politika Sajas valstis. Tikls saka atbalstit
sievietes dalibu sabiedriskaja dzivé un politika dazados regionos 1994. gada. CEE
tikls sev ir izvirzijis divus priekSnosacijumus, ka veicinat dzimumu lidztiesibu:
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1) nostiprinot sievieSu organizaciju politiskajas partijas un iesaistot
socialdemokratus un politikus, partijas ar socialistisku nostaju, un regionalos
konglomeratus dzimumu vienlidzibas diskusija;

2)  nostiprinot saiknes starp sievietém politik€m un sievietém NVO liderém, lai
veicinatu dialogu un sadarbibu dzimumu vienlidzibas jautajuma.

PriekSnosacijumi paredz sekojoSas strat€gijas: aizstavibu, politisko spiedienu,
iniciativas, pozitivus mérus. Ka viena no bitiskakajam tiek minéta kvotu sistema, kas
2000. — 2001. gadam tika uzskatita par provizorisku instrumentu, lai sasniegtu tadu
sievieSu reprezentaciju Iémumu piepemsana, kas lautu ietekm@& dzimumu
diskriminaciju politika, un lautu sievietéem klit par partiju Iiderem lémumu
pienemsSanas procesos.

Ungarija

90-to gadu sakuma CEE tikls iesaistfjas darbiba, kas bija vérsta uz Ungaru
Socialistiskas Partijas (USP) parveidi partija, kas ir draudziga sievietém un pozitivi
skatas uz dzimumu vienlidzibas jautajumu. Talakajos gados USP nemitigi iestajas par
dzimumu lidztiesibu politika pret€ji konservativajiem politiskajiem spekiem. 1998.
gada, iesaistoties ar1 citam organizacijam un ar sanemto finansialu atbalstu no CEE,
partija veica daudz mérktiecigakas strukturalas parmainas, kas saistitas ar dzimumu
vienlidzibu politika. Talak savas aktivas darbibas rezultata 1999. gada USP sievieteém
izdevas panakt izmainas partijas statiitos, kas noteica 20% kvotu sievietem USP.
Rezultata 2001. gada partijas vadiba bija pat 30% sievieSu.

Pateicoties USP sagatavotajai augsnei un péc pievienoSanas ES, Ungarijas valdiba
izveidoja dzimumu vienlidzibas ministra amatu. Tika sakartota likumdoSana atbilstoSi
ES prasibam, pirmais pret sievieSu diskriminaciju verstais likums tika ieviests 2004.
gada.

Slovenija

Slovénija sievietes socialdemokrates spél€ja loti lielu lomu. Dzimumu vienlidzibas un
vienlidzigas sievieSu un virieSu reprezentacijas jautdjums politika kluva par vinu
prioritati, sakotn&ji tikai partijas iekSien€, v€lak ar1 pargja sabiedriba. Vinas bija
galvenas iniciatores kvotu likuma ievieSanai. Laika no 1992. gadam lidz 1996. gadam
bija vairaki nesekmigi méginajumi ieviest kvotu likumu parlamenta. Tas galvenokart
bija izskaidrojams ar to, ka partijas, kas darbojas pie kvotu ievieSanas, nedarbojas
saskanoti. 2001. gada tika izveidota liela koalicija par paritati (Big Coalition for
Parity). Socialdemokrates koalicija spélgja aktivu lomu. Koalicija joprojam mégina
nodrosinat, ka visas institiicijas, kas pienem politiskos 1€mumus, sievietes un viriesi
tiek parstaveti lidzigas dalas. Koalicija atbalsta visus, kas atbalsta $adu mérki,
neskatoties uz to dazado partejisko piederibu. Koalicijas lielakais projekts lidz pat
Sodienai ir izmainas konstitiicija un 40% kvotas speka staSanas Eiropas
parlamentarajas veleésanas. Rezultats bija acimredzams. Pirms kvotas ievieSanas starp
Slovénijas noveérotdjiem FEiropas Parlamentd nebija neviena sieviete. PaSreiz
Slovénijai ir delegacija, kura ir 42% sievietes. 2004. gada socialdemokrati méginaja
ieviest 40% kvotu ar1 Asamblejas veleSanas, tacu centr&ji kreisa koalicija neatbalstija
So iniciativu. 2004. gada Slovénijas parlamenta bija tikai 12,2% sieviesSu.
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Piemeri par kvotam politisko partiju sarakstos

Vairakas valstis ir atseviskas partijas, kas ir pien€musas ieksS€jus noteikumus, saskana
ar kuriem veléSanu saraksta ir noteiktas kvotas, lai nodroSinatu sievieSu
parstavniecibu.

Pieméram, Turcija 5 partijas isteno kvotu principu (10-30%), bet zimigi, ka tieSi tas,
kuram kvotas ir 30% apmeéra, ir partijas, kas nekad nav bijusas pie varas un kuram ir
neliels sabiedribas atbalsts.

Ungarija kvotu 20% ir noteikusi tikai viena — Socialistu partija. Cehija
Socialdemokratu partijai ir noteiktas 25% kvotas, bet Zalajai partijai ir ieviesta ,,zip
sisttma”, saskana ar kuru no tris kandidatiem, vienam ir jabiit no pret&ja dzimuma.
Polija 30% kvotas ir pienémusas divas partijas, bet Zala partija ir noteikusi 50% kvotu
partiju kandidatu listei.

Austrija kvotas ir ieviesuSas Zala un Socialdemokratu partijas. Portugalé 2 no
lielakajam 5 partijam izmanto kvotu sistému. Tas ir Socialistu partija un vél viena
kreisa sparna partija - Bloco de Esquerda. Griekija kvotas ir noteiktas trijam no
valdiba parstavetajam Cetram partijam.

Pozitivas ricibas parskats

Joma Darbibas virzieni

Pieeja darba tirgum, izglitibai, apmacibai | Samazinat barjeras izglitiba, apmaciba un
nodarbinatiba, taja skaita institucionalas
un attieksmes barjeras

Karjeras izaugsme Risinat nodarbinatibas jautajumus, kas
saistiti ar dzimumu segregaciju, zemu
atalgojumu, atskiribu atalgojuma starp

dzimumiem

Uzpém¢éjdarbiba Noskaidrot un mazinat iemeslus, kapéc
sievietes nav pietiekami reprezentétas
uznéméjdarbiba

Dzimumu I1dzsvars (balance) 1émumu Veicinat sievieSu dalibu dazados lemumu

pienemsSana pienemsSanas Itmenos, art politiskajas

partijas, piem&ram, pielietojot kvotu
principu valsts un pasvaldibu iestazu
darbinieku vidii un partiju véléSanu
kandidatu sarakstos
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SECINAJUMI

1. Pozitiva riciba ka sievieSu diskriminaciju samazinoSa stratégija visaktivak
tika izmantota 80-jos gados un 90-to gadu sakuma. PaSlaik pozitivas ricibas
stratégiju izmanto vienlidzigu iesp&ju stratégijas (equal opportunity) ietvaros
vai kopa ar to.

2. Pozitivas ricibas stratégija un vienlidzigu iesp&ju stratégija ir politisks un
tiesisks jautajums, tapéc pirms tiek veidotas TpaSas pozitivas ricibas un
vienlidzigu iesp&ju stratégijas, ir nepiecieSams tas nostiprinat ar
likumdoSanas palidzibu un veidojot dazadas programmas valstiska limen.
Talak pozitivas ricibas stratégiju TstenoSana iesaistas arodbiedribas,
uznémumi, NVO, izglitibas institticijas.

3. Butiski, ka, istenojot pozitivas ricibas stratégiju, tiktu stingri sekots 1idzi, vai
tiek ieverotas visas likumdoSanas prasibas.

4. Liela nozime ir informacijai gan uzpémeéjiem, arodbiedribam, NVO, gan
sievietém par pozitivu ricibu strat€giju, tas programmam, Sniegtajam
priekSrocibam.

5. Paralé@li strat€giju istenoSanai nepiecieSams veikt izpéti, vai strat€gijas strada,
vai nav nepiecieSamas izmainas pozitivas ricibas un vienlidzigu iesp&ju
stratégijas programmas, kas tiek izmantotas.

6. Svarigi, ka pozitivas ricibas stratégijas konteksta izglitibas, politikas un
nodarbinatibas jautajums ir savstarp€ji saistiti, jo dzimumu vienlidzibas
nodroSinaSana izglitiba (vienlidzigas iesp€jas izglitoties vispar, izglitoties
zinatn€s, kuras iepriekS novérota sievieSu segregacija, iepemt amatus
akadémiskajas institucijas wu.c.) talak sekmé sievieSu pilnvertigaku,
kvalitativaku, sekmigaku iesaisti politika, politisko 1émumu pienemsana, ka
ar1 nodarbinatiba - iesp€ja ienemt augstakus amatus, darboties nodarbinatibas
sferas, kur sievietes Iidz Sim ir bijuSas mazak parstaveétas.

7. Mingtajos pieméros pozitivas ricibas strat€gijas izmantoSana ir sevi
attaisnojusi gan nodarbinatiba, gan izglitiba, gan politika.

e Politika Austrumeiropas valstu pieméri atspogulo (Ungarijas un
Slovénijas), ka tas ir bijis sarezgitaks un ilgstosaks process, kura
iesaistijas starptautiska organizacija CEE tikls par sievieSu tiesibam,
taCu par€jas valstis, Tpasi Skandinavija, tika noteiktas kvotas dzimumu
sadaltijumam parlamenta.

e Nodarbinatiba izmantota daudz kompleksaka pozitivas ricibas
stratégija: vienlidziga atalgojuma jautajuma risinasana, apmacibas un
kvalifikacijas kursu nodroSinasana nozar€s, kur dzimumu segregacija
ir izteikta, vadibas apmacibas un kvalifikacijas kursu nodroSinasana,
lai sievietes varétu iepemt augstakus amatus uzpémumos. Kopuma
pozitivas ricibas stratégijas izmantoSana ir veicinajusi procesu, kas
risina dzimumu vienlidzibas jautajumu nodarbinatiba: Lielbritanija
darbojas 1pasa vienlidzigo iesp&ju komisija, kas palidz darba dev&jiem
saprast jautajumus saistitus ar dzimumu lidztiesibu; Danija tika
izveidota apmacibas programma padomdev&jiem karjera un
skolotajiem, kuras uzdevums ir attistit izpratni par dzimumu
lidztiesibas jautajumu nodarbinatiba un uzlabot zinasanas par
celoniem, kas veicina dzimumu segregaciju nodarbinatiba; Zviedrija
darba dev€jiem ir jaiesniedz ikgad€js vienlidzibas plans, kas netieSi
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kontrole darba dev€jus pievérst uzmanibu dzimumu lidztiesibas
jautajumam.

e Al izglitiba pozitivas ricibas stratégija bijusi kompleksa un ilgstoSa
(programma sakta jau 80-to gadu sakuma). Ipasi spilgts ir Vacijas
piemérs, kur §is strat€gijas TstenoSana ir nesusi pozitivus rezultatus —
sievieSu skaits, kas ieguvusas doktora gradu, ir triskarSojies,
divkarSojies ir sievieSu skaits, kas ieguvuSas gradu matematika un
dabas zinatnés (dati par laiku no 1980. — 1998. gadu).

e Eiropas valstis nav pieméru, kas skatitos pozitivas ricibas strat€giju
pamatskolas  vai  vidusskolas izglittbas Iiment  dzimumu
diskriminacijas konteksta. Pamatskolas un vidusskolas izglitiba
dzimumu diskriminacija Eiropa atseviskas valstis ir problematiska
rasu, religiskas un nacionalas piederibas diskriminacijas konteksta.
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